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PARA: PABLO ANDRES SANCHEZ AVILA
Coordinador Grupo de Contratos

DE: DIRECCION DE ESPACIO URBANO Y TERRITORIAL

ASUNTO: Solicitud, justificacion y concepto para tramite prorroga No. 1 Contrato
No. 1209 de 2025.

Mediante el presente de manera atenta le solicito se adelanten los tramites para
celebrar la prérroga No. 1 al plazo de ejecuciéon del Contrato del asunto, celebrado
con Sistemas de Informacion Geografica de Latino América SIGLA S.A.S., el cual tiene
por objeto “"Elaboracion de cartografia basica oficial en areas urbanas y/o periurbanas
de los municipios priorizados por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
correspondientes a Bases de Datos Vectoriales, Modelos Digitales de Terreno y
Ortoimagenes a escala 1:1.000, como insumo para apoyar las actuaciones
administrativas relacionadas con los procesos de legalizacion y el seguimiento y
monitoreo de los asentamientos precarios o de origen informal”, el cual vence el
proximo 31 de diciembre.

Lo anterior se fundamenta en la solicitud presentada por EL CONTRATISTA mediante
el oficio No. 406-25 del 19 de diciembre de 2025, la cual se justifica en lo siguiente:

A. SOLICITUD PRESENTADA POR EL CONTRATISTA

- Durante la ejecucion del contrato, y a pesar de las dificultades técnicas y
operativas presentadas, el contratista adelanto las actividades conforme a los
lineamientos establecidos, logrando la entrega de los productos dentro del
plazo contractual y dentro de la vigencia del afnio 2025, en cumplimiento de las
obligaciones pactadas.

- A continuacion se presenta el resumen de los eventos que implicaron retrasos
en la ejecucion contractual:

e Acceso a las comunidades de las areas de proyecto: para algunos poligonos
de las principales ciudades (Tunja, Cucuta y Pasto), fue necesario realizar
actividades no previstas de socializacién con comunidades, presentacion con
autoridades y despliegue progresivo de las comisiones de campo, haciendo
que esta actividad tomara mayor tiempo del inicialmente programado. Es
importante resaltar que esta actividad es necesaria para el procesamiento
del conjunto de informacion y requerimiento para el ajuste de todos los
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productos. En términos generales se estima que esta actividad tuvo un
impacto entre 1 y 2 semanas de retraso.

e Redes de control para el amarre topografico: Dada la precision vy
requerimientos para la elaboracion de cartografia 1:1.000, se hizo necesaria
la realizacion de nivelaciones apoyadas a partir de redes pasivas del IGAC.
Sin embargo, en varios municipios como Cucuta o Leticia, estas redes no
fueron halladas o las condiciones fisicas de estas imposibilitaron su
utilizacion, conllevando a realizar actividades extras para cumplir con los
requerimientos técnicos de los trabajos. Es importante mencionar que esta
situacion no es previsible al momento del proceso o de adjudicacion, sino
que se evidencia en la fase de trabajos de campo donde se pueden
inspeccionar visualmente las materializaciones existentes de la red de
control IGAC. En términos generales se estima que esta actividad tuvo un
impacto entre 3 y 4 semanas de retraso.

e Saturacion de la linea de produccidn cartografica por los puntos de control
terrestre: en consecuencia de los anteriores numerales, el no contar con los
puntos de control terrestre a tiempo, conllevd a retrasos sucesivos en los
procesos de vuelo y procesamiento en oficina, por lo cual fue necesario
activar planes de contingencia que, aunque permitieron tener todos los
productos dentro de la vigencia del contrato, no se logro su presentacion de
manera previa al IGAC. En linea general se estima que el proyecto
experimento un retraso entre 1.5 y 2 meses.

- No obstante, lo anterior, los productos entregados se encuentran actualmente
en proceso de revision, validacion y verificacion técnica por parte del Instituto
Geografico Agustin Codazzi - IGAC, etapa que cuenta con tiempos propios de
analisis y control de calidad, los cuales no dependen directamente del
contratista.

- En este sentido, y con el proposito de garantizar:

e La verificacion integral y técnica de la informacion cartografica entregada.

¢« Un margen de tiempo adecuado para la atencién de observaciones, ajustes
0 requerimientos que puedan generarse como resultado del proceso de
revision.

o El cierre adecuado del contrato, asegurando la calidad y conformidad final
de los productos conforme a los estandares exigidos.

"Respetuosamente solicitamos se autorice una prorroga del plazo contractual
por un término de tres (3) meses, la cual no implica modificacion alguna al
valor del contrato y tiene como unico fin permitir la culminacion ordenada del
proceso de revision y validacion por parte de la entidad competente. Este
tiempo de solicitud se soporta tanto en los retrasos referidos en este escrito,
como en el proceso de validacion propia del IGAC y el periodo del aho, tomando
en consideracion que la actividad en el mes de enero regularmente se ve
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afectada en las entidades publicas por motivo de contratacion del personal
técnico. (...)".

B. ANALISIS Y CONCEPTO DE LA SUPERVISION

Con fundamento en los argumentos del CONTRATISTA, esta supervision procedera a
realizar el analisis sobre el estado de ejecucién del contrato, los argumentos
expuestos por el contratista y, finalmente, emitira concepto sobre la solicitud
presentada por éste, en los siguientes términos

1. ACTIVIDADES EJECUTADAS A LA FECHA

En cumplimiento del alcance del objeto del contrato 1209 de 2025, el contratista ha
adelantado las siguientes actividades:

* Realizé la toma de fotografias aéreas mediante aeronave tripulada y no
tripulada necesarias para la generacion de ortoimagenes 1:1.000.

*= Realizo la toma de datos Lidar necesarios para la generacion de MDT 1:1.000.

= Realizd la materializacion, posicionamiento, ajuste y calculo de puntos de
control y comprobacion para garantizar el cumplimiento de la exactitud
posicional de los productos segun la normatividad vigente.

= Elaboro ortoimagenes, MDT y bases de datos vectoriales finales a escala
1:1.000.

* Realizo la entrega de la informacion para surtir el proceso de validacion técnica
y oficializacion de productos ante el IGAC.

La produccion de informacién cartografica tomoé en consideracion la normatividad
vigente, necesaria para obtener la validacion y oficializacion de productos ante el
IGAC.

Adicionalmente, el contratista hizo entrega de los informes mensuales pactados y ha
dado cumplimiento a las demas obligaciones pactadas, tal y como se resefa
ampliamente en el informe de supervision anexo a la presente comunicacion.

2. PRODUCTOS ENTREGADOS

El contrato 1209 de 2025 contempla 4 hitos de entrega a saber (clausula 6.4 de las
Condiciones Especiales del Contrato):

I. Con corte al segundo mes del contrato, se realizara la primera liquidacion
parcial (acta de pago parcial No. 1) de productos debidamente terminados,
incluyendo anexos e informes de aseguramiento de la calidad, metadatos
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y puntos de comprobacién. Los productos sujetos a facturacion
corresponden a las siguientes denominaciones:

¢ Ortoimagen (Orto10) junto con los insumos, anexos y crudos.

¢ Modelo Digital de Terreno (MDT1) junto con los insumos, anexos
y crudos.

e Base de datos vectorial (Carto1000), junto con los insumos,
anexos y crudos.

Los productos sujetos a procesos de cobro deberan estar recibidos a
satisfaccion por la supervision del contrato y corresponder a poligonos
completos. No se admiten productos o poligonos parciales.

II. Con corte al tercer mes del contrato, se realizara la segunda liquidacion
parcial (acta de pago parcial No. 2) de productos debidamente terminados,
incluyendo anexos e informes de aseguramiento de la calidad, metadatos
y puntos de comprobacién. Los productos sujetos a facturacion
corresponden a las siguientes denominaciones:

¢ Ortoimagen (Orto10) junto con los insumos, anexos y crudos.

¢ Modelo Digital de Terreno (MDT1) junto con los insumos, anexos
y crudos.

e Base de datos vectorial (Carto1000), junto con los insumos,
anexos y crudos.

Los productos sujetos a procesos de cobro deberan estar recibidos a
satisfaccion por la supervision del contrato y corresponder a poligonos
completos. No se admiten productos o poligonos parciales.

III. Con corte al cuarto mes del contrato, se realizara la tercera y ultima
liquidacion parcial (acta de pago parcial No. 3) de productos debidamente
terminados, incluyendo anexos e informes de aseguramiento de la calidad,
metadatos y puntos de comprobacion. Para el cuarto mes del contrato se
debe concluir con la totalidad de productos cartograficos para la totalidad
de poligonos definidos en el contrato. Los productos sujetos a facturacion
corresponden a las siguientes denominaciones:

e Ortoimagen (Orto10) junto con los insumos, anexos y crudos.

e Modelo Digital de Terreno (MDT1) junto con los insumos,
anexos y crudos.

e Base de datos vectorial (Carto1000), junto con los insumos,
anexos y crudos.

Los productos sujetos a procesos de cobro deberan estar recibidos a
satisfaccion por la supervision del contrato.
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IV. Una vez culmine la etapa de validacion y oficializacion por el Instituto
Geografico Agustin Codazzi, IGAC y se cuente con el informe técnico de
validacion y aceptacion.

El contratista entregd los productos de manera progresiva durante los meses de
octubre a diciembre de 2025, especificamente Ortoimagenes y MDT de la totalidad de
municipios, asi como cartografias vectoriales de 8 de los 10 municipios priorizados
por el Ministerio. Con corte al 5 de diciembre de 2025, se realizé la revision final y el
9 de diciembre de 2025 se extendio aprobacion por parte del equipo técnico de apoyo
a la supervision.

El 11 y 12 de diciembre de 2025, el contratista envido al Ministerio los productos
correspondientes a los dos municipios faltantes por cartografia vectorial, los cuales
fueron revisados y aprobados por parte del equipo técnico del Ministerio el 15 de
diciembre de 2025.

Se debe mencionar que se surtieron una serie de mesas de trabajo semanales entre
el equipo técnico del Ministerio y el contratista con el fin de verificar fechas, resolver
dudas y generar ajustes.

A la fecha la totalidad de productos han sido aprobados por la supervision y remitidos
a proceso de validacion técnica al IGAC. El Ministerio radico ante el IGAC los productos
sujetos a validacion técnica, mediante radicado 2025EE0083066 del 18/12/2025. Al
corte del presente informe, no se ha recibido respuesta por parte del IGAC.

Por ultimo, es importante mencionar que la validacion técnica y oficializacién de
productos ante el IGAC hace parte de las obligaciones contractuales, razén por la cual
hasta tanto no completar estas actividades no se procedera a autorizar el ultimo pago.

3. SITUACIONES AJENAS A LAS PARTES QUE SUSTENTAN LA PRORROGA DEL
CONTRATO

De acuerdo con informacién proporcionada y soportada por parte del contratista
mediante el oficio No. 406-25 del 19 de diciembre de 2025, a la fecha los productos
contratados han sido radicados ante el IGAC para surtir la etapa de validacion técnica
y oficializacidn, razon por la cual hasta tanto no se emita la aprobacién de todos los
productos no se puede dar cumplimiento a todas las obligaciones contractuales.

De igual forma, el contratista ha manifestado que a pesar de concluir con los
productos en debida forma, las situaciones que se sefalan a continuacién impactaron
la ejecucién contractual, por lo cual el tiempo para el proceso de validacion es
insuficiente, bajo las siguientes justificaciones:

I. Retrasos por motivos de acceso a las comunidades beneficiarias del proyecto.
Impacto estimado entre 1 y 2 semanas en la ejecucion del proyecto.
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II. Malas condiciones técnicas y operativas derivadas de la red de control terrestre
necesaria para el apoyo de las actividades de topografia. Se aclara que esta
red es propiedad del IGAC. Impacto estimado entre 3 y 4 semanas en la
ejecucion del proyecto.

III. Impactos derivados de las dos anteriores, generando un retraso general en la
adquisicion de los datos en campo y su posterior procesamiento en oficina.
Impacto estimado entre 1.5 a 2 meses en la ejecucién del proyecto.

Para el analisis de las justificaciones que ha informado el contratista, la supervision
se apoya en los comités de seguimiento quincenales en los cuales se exploraban estas
situaciones y se solicitaba el ajuste del cronograma general de proyecto, asi como las
respectivas medidas de contingencia para la entrega de productos en el tiempo
contractual.

Durante la ejecucién del proyecto esta supervisiéon evidencido compromiso y
responsabilidad en las actuaciones del contratista, y aunque el cronograma
inicialmente propuesto presenté retrasos por las causas antes mencionadas, se logré
contar con la totalidad de productos en el tiempo contractual, para los cuales se
emplearon los controles de calidad necesarios de la etapa de aprobacién y su posterior
entrega a validacion técnica del IGAC, entidad que debera revisar el cumplimiento
final de los productos segun la normatividad vigente.

Finalmente, es necesario informar que tanto el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio como el contratista SIGLA SAS no tienen competencia o injerencia alguna
en los tiempos de revision y validacién de productos por parte del IGAC, situaciones
que escapan a su control y afectan el cumplimiento en el plazo contractual vigente.

4. CONCEPTO Y SOLICITUD DE LA SUPERVISION

El contratista SIGLA SAS ha presentado a la supervision del contrato comunicado No.
406-25 del 19 de diciembre de 2025, en el cual solicita una prorroga de tres (3) meses
para dar cumplimiento al hito 4 del contrato 1209 de 2025.

Para el estudio de la solicitud, esta supervision considera pertinente acceder a la
solicitud de prorroga del contrato, dado que las situaciones expuestas y justificadas
escapan a cualquier ejercicio riguroso de planeacion y obedecen a circunstancias
ajenas de las partes. A lo anterior, se debe agregar que a la fecha el contratista ha
entregado la totalidad de los productos cartograficos para los 10 municipios, los cuales
se encuentran aprobados por esta supervision y remitidos al IGAC para surtir el
proceso de validacién técnica.

Finalmente, dada la experiencia en procesos previos y tomando como importante
antecedente el calendario de las entidades publicas, el tiempo solicitado busca
garantizar el tiempo maximo de revision por parte del IGAC y la atencion de
observaciones en caso de que se requieran.
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Es necesario aclarar que dicha prérroga no generara para el ministerio costos
adicionales.

Por lo expuesto, de manera atenta le solicito se tramite la prorroga 1 del contrato, en
los siguientes términos:

1. PRORROGA:

Prorrogar el plazo de ejecucion del contrato No. 1209 de 2025, por el término de
tres (3) meses, es decir, hasta el 31 de marzo de 2026.

Como consecuencia de lo anterior, la cldusula 2.3 de la Seccién IX. Condiciones
Especiales del Contrato, quedara asi:

"La fecha de finalizacion prevista es: 31 de marzo de 2026.”
Para lo pertinente, se anexa:

Solicitud del contratista.

Informe de supervision del contrato.

Certificado de existencia y representacion legal del Contratista actualizado.
Certificacion pago parafiscales.

Antecedentes del representante legal de la firma contratista.

Agradeciéndole su colaboracion.

Cordialmente,
RAMIREZ MONTILLA fiyine MONTILA CLAUDIA
ANDREA
CLAUDlA ANDREA Fecha:’2{]25.12.23 06:04:15 -05'00°
CLAUDIA ANDREA RAMIREZ MONTILLA
Directora de Espacio Urbano y Territorial

Anexos: Lo anunciado

Elabor6: Claudia M. Duefias - Contratista DEUT %t « 2
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